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CAPÍTULO V 
Actores políticos y procesos electorales172 

 

En los albores del siglo XXI, la región de la Cuenca del Papaloapan Veracruzano además 

de las movilizaciones cañeras, también fue sacudida, al igual que la mayor parte de México 

(CRESPO: 1998), por los movimientos políticos hacia la alternancia173 y el 

pluripartidismo174. Junto a las elecciones nacionales a la presidencia de la  República el 2 

de julio del 2000, hubo elecciones a diputados federales donde el PRI siguió siendo la 

fuerza dominante, pero no necesariamente hegemónica, en una zona tradicionalmente 

corporativa: cañeros, ganaderos, obreros de los ingenios y papeleras entre los más 

importantes que entraron en crisis organizativa y tensión institucional (TOURAINE: 

1995)175. 

 

5. 1 Alternancia y transición en México y la Cuenca del Papaloapan Veracruzano. 

La transición es el intervalo entre un régimen político y otro, asumiendo por régimen político 

el conjunto de patrones, explícitos o no, que determinan las formas y canales de acceso a 

las principales posiciones gubernamentales, las características de los actores que son 

admitidos y excluidos del acceso, y los recursos y estrategias que pueden usarse para 

tenerlo.  
                                                   
172  “La palabra proceso se usa para designar la actividad elegir (...) a través de un procedimiento, seguir criterios de 
verdad y de razón que permitan a los órganos competentes decidir quiénes han resultado elegidos por el pueblo en una 
contienda electoral y en nuestra época  se concibe como el medio y la garantía del libre ejercicio de la función electoral y 
de la autenticidad  de sus resultados....” Diccionario Electoral. Instituto  Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas- UNAM, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, IFE, IIDH. 
México, 2003. 
 
173  “...es la acción de  y esfuerzo de alternar y desempeñar un cargo, sucediéndose unos con otros. (Lo contrario sería 
que) (...) la actividad (sea) indefinida en sus cargos del o de los titulares del ejecutivo, aun en el caso de que (...)ello sea el 
resultado de un procedimiento electoral libre del pueblo, sin coacción o fraude es un principio(...)negativo y 
distorsionador para la democracia...” Diccionario Electoral. Instituto  Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas- UNAM, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, IFE, IIDH. 
México, 2003. 
 
174 El pluripartidismo es “el sistema político que admite la coexistencia de varios partidos” en: Diccionario de la Lengua 
Española LAROUSE. Editorial LAUROUSE. México, 1994.   
        
175  La tensión se ubica en el campo de las decisiones en las negociaciones. El sistema institucional define el marco de 
actuación de las organizaciones y los actores como fuerzas sociales que tratan de influir en dichas decisiones, en donde 
los actores políticos son intermediarios entre el sistema institucional y los actores sociales, es decir, funcionan como 
gestores. (TOURAINE:1995). 
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Es decir, la transición democrática es el intervalo durante el cual se pasa de un 

conjunto de arreglos institucionales y prácticas políticas definidos y controladas 

discrecionalmente  por la élite en el poder por otro acuerdo en el que la definición y el 

funcionamiento de las estructuras y prácticas políticas se sometan a la discusión, y estén 

garantizados por la constitución y respaldadas por la participación ciudadana (CASINO, 

1995: 83). 

La alternancia es el fenómeno político en el cual ninguna persona o grupo tiene el 

monopolio del poder en forma permanente, sino que es ostentado por diferentes personas y 

grupos con diferentes ideologías, programas o intereses, que se suceden en él por 

periodos. Los cargos públicos se ocupan temporalmente, precisamente determinado por la 

ley sin que pueda prolongarse dicho lapso: se trata de que mediante la renovación 

periódica de los puestos públicos, por medio de elecciones, la ciudadanía tenga 

oportunidad de ejercer control sobre sus gobernantes y que todos los ciudadanos pueden 

tener alguna oportunidad de ocuparlos (MARTÍNEZ y SALCEDO, 1999). 

En 1988, cuando la oposición se concentró en  dos grandes fuerzas, el Partido 

Acción Nacional (PAN) postuló a la presidencia de la República Mexicana a Manuel J. 

Clouthier, y el Frente Democrático Nacional (FDN -integrado por el Partido de la Revolución 

Mexicana (PARM)  y por el Partido Popular Socialista ( PPS) -) a Cuauhtemoc Cárdenas; 

en tanto que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) tuvo como candidato a Carlos 

Salinas de Gortari (GÓMEZ, 1997: 20). 

Para el 6 de julio de 1988, el pueblo transformó las elecciones presidenciales en un 

gran movimiento de protesta por el deterioro de sus condiciones de vida y la falta de 

democracia,  (SEMO, 1993: 132). La población optó por el proyecto Cardenista, aunque 

“estadísticamente” ganó el candidato del “tricolor”, (PRI).  

Las elecciones federales de 1988, dejaron insatisfechos tanto a la oposición como a 

una buena parte de la población, que protestó y manifestó su descontento de muy diversas 

maneras, por el fraude y la manipulación del proceso electoral (CASINO, 1995).  

El periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se caracterizó por implantar y 

consolidar  el proyecto neoliberal: firma el Tratado de Libre Comercio con América del Norte 

(TLCAN) en 1993, privatiza la banca en 1992-1993, se pone fin a la reforma agraria (1991), 

se cierran las empresas paraestatales vinculadas al campo (1990-1992) y empieza un 
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endeudamiento masivo  con el exterior (OLVERA, 2003: 54), además de que genera 

confianza con la inversión exterior, porque privatiza las empresas paraestatales. 

En el plano político impulsa el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) para 

reconquistar el consenso de las regiones campesinas que habían entregado su voto a 

Cuauhtemoc Cárdenas. Con ese programa se beneficiaron más de cuatro millones de 

campesinos, que recibieron dinero para cultivos y servicios públicos; así mismo, encarceló 

a la “Quina”, líder sindical de los petroleros, y al dirigente de los maestros, Carlos Jongitud, 

dos poderosos del país. También reprimió a trabajadores de la cervecería Modelo  (SEMO, 

1993: 221-222). 

Salinas de Gortari negoció con todas las fuerzas políticas que integraban el Frente 

Democrático Nacional (FND), para desarticularlo. En noviembre de 1988 Cárdenas integró 

el actual Partido de la Revolución Democrática (PRD), fundado oficialmente el 5 de mayo 

de 1989. Entre tanto con el PAN, Salinas de Gortari, empezó a pactar la nueva ley electoral 

que le aseguraba la posibilidad de reconquistar la mayoría constitucional a cambio. El PAN 

recibió vía libre la gubernatura de Baja California (SEMO, 1993: 224-227). 

Al final del periodo salinista, la política neoliberal condujo a un aumento del 

desempleo, al desmantelamiento de los contratos colectivos, a la pérdida de influencia del 

sindicalismo, a la inviabilidad económica de la producción campesina, al aumento de la 

economía informal y la marginalidad urbana. También se incremento la migración, entre 

otras cosas. (OLVERA, 2003: 54). 

Lo que nos muestra el periodo de Salinas es que no hubo transición, ni mucho 

menos alternancia, sino represión y control político y su política neoliberales, creó más 

pobreza. Ante ese desquebrajamiento del sistema se suscitan  dos hechos trascendentales 

en el país: el asesinato del candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio (PRI), en Marzo de 

1994 y el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberación Nacional el 1 de enero 

de 1994176  

Durante el agitado año de 1994, el PRI salió airoso de los comicios electorales, pues 

se adjudicó más de 16 millones de votos, frente a más de 8 millones del PAN y más de 5 

millones de sufragios del PRD (IFE, 2005). Sin embargo por la aparición del ejército 

zapatista, y la no devaluación del peso mexicano, entre otros factores, hubo fuga de 

capitales aparte de los descontentos de la sociedad por el desempleo, principalmente.  

                                                   
176 La Jornada, 23 de marzo de 1994; La Jornada, 15 de septiembre de 1999. 
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El Presidente de la República,  Ernesto Zedillo Ponce de León (1994-2000) tuvo una 

visión clara del escenario político mexicano y para salvar la debacle de su partido y la 

desestabilización del país, impulsó la reforma electoral con el objetivo de lograr un grado de 

imparcialidad, limpieza, vigilancia y la aceptación de los resultados electorales por parte de 

los actores políticos (CRESPO, 1998: 16). Lo anterior provocó que el Partido 

Revolucionario Institucional perdiera  votos en las elecciones de diputados federales de 

1997: obtuvo 11 millones de votos mientras que el PAN y el PRD obtuvieron arriba de los 7 

millones de sufragios (IFE, 2005). 

El resultado cuantitativo que obtuvo el PRI en 1997, significó la pérdida de la 

mayoría absoluta de diputados, se adjudicó 239 diputaciones de 500; a ello se suma la 

pérdida de la capital del país en manos del PRD, que recaía en la figura de Cuauhtemoc 

Cárdenas, uno de los promotores de la inestabilidad del PRI (CRESPO,1998: 17). 

En el periodo zedillista hubo una serie de hechos políticos y violentos: en mayo de 

1995 se presentó la masacre de campesinos en el ejido de Aguas Blancas, en el estado de 

Guerrero; la matanza de indígenas en Chenalhó, Chiapas, en diciembre de 1997; el cerco 

militar que se le impuso al EZLN, desde principios del gobierno de Zedillo; en 1999, 

supuestamente se suicida  Francisco Ruiz Masseu (exgobernador de Guerrero)177. Por 

estos y otros acontecimientos del mismo corte, el PRI se creó la imagen de una oposición  

sistemática a la democracia (CRESPO, 1998: 80). 

La característica de estos dos gobiernos priístas: el de Salinas y Zedillo – claro, 

desde décadas atrás - fue la imposición de candidatos a la presidencia de la república, 

designación de gobernadores y presidentes municipales. Esta tensión y la reducción de 

votos en las elecciones de 1994 y 1997 - además de sus métodos antidemocráticos -, como 

señalaba José Antonio Crespo, declaraban que el PRI no podría ganar en unas elecciones 

limpias (CRESPO,1998: 78), por lo que su derrota se predecía desde las élites políticas del 

mismo partido. 

El concepto de transición no se da en México. Los arreglos políticos para normar las 

instituciones, estructuras, y practicas no se someten a discusión, siempre ha dominado el 

PRI, mayoritariamente en la cámara de diputados y senadores, aparte de que el presidente 

ha sido el que decide el desarrollo político y económico del país y no la sociedad civil ni las 

                                                   
177 La Jornada, 15 de septiembre de 1999. 
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fuerzas de oposición, que hasta antes de 1988 no aparecían en la escena pública de 

México. 

Una posible transición pudo haber ocurrido en 1988, cuando la población rural  y las 

organizaciones populares apoyaron a Cuauhtemoc Cárdenas (BOLOS,1997), no obstante, 

el Estado manipuló las elecciones federales, por lo que muchos la han llamado la transición 

inconclusa (GÓMEZ,1997). 

Sin embargo la tensión política tuvo lugar en las elecciones del 2 de julio del 2000, 

año de la “Alianza para el Cambio” (PAN-PVEM) que obtuvo 14,321,195 ; el PRI 

13,800,146 ; y la “Alianza por México” (PRD-PT-Convegencia por la Democracia) obtuvo 

6,984,126 votos a nivel nacional (IFE, 2005). El candidato triunfador fue Vicente Fox 

Quesada representando las “banderas azules” (PAN).  

Las políticas neoliberales han impactado de forma negativa a los agricultores, 

empresarios, y a las organizaciones corporativas; las prácticas antidemocráticas - 

decisiones verticales para designar candidatos, compra de votos, entre otras -; la tensión 

institucional en el PRI (ocasionada por la imposición de candidatos), además de la creación 

de un órgano autónomo (IFE) para que las elecciones fueran más equitativas y seguras, 

ocasionó que el PRI perdiera el poder en el 2000. 

A mi parecer la transición como cambio no se concreta. Podría decirse que hay 

alternancia porque hay un nuevo partido político, el PAN, que logra arrebatarle el poder al 

PRI, que gobernó al país  por más de 70 años, sin embargo el PAN no representó un nuevo 

proyecto económico y político. La alternancia no existe porque no existe una ideología 

alterna al modelo neoliberal, que prevaleció en los gobierno anteriores, ni mucho menos 

transición democrática, sobre todo porque no hay un respaldo popular de las decisiones 

gubernamentales. 

El gobierno de Vicente Fox Quesada ha seguido la línea de las políticas neoliberales 

y ha propiciado - lo que venia aconteciendo con anterioridad - una mayor migración y 

pobreza. Aunque actualmente (julio de 2005) el índice de pobreza se ha reducido, sin 

embargo, han aumentado los flujos migratorios, lo que indica la posibilidad de que no haya 

pobreza porque los necesitados ya no están en sus comunidades.  

En la región de la Cuenca Baja del Papaloapan durante el periodo de Carlos Salinas 

de Gortari, Pronasol otorgó recursos para impulsar la producción agrícola, la pavimentación 
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y asfaltado de calles, construcción de  banquetas, instalación de sistema de drenaje y agua 

potable.  

Las políticas neoliberales trajeron consigo la privatización de los ingenios San 

Gabriel y San Cristóbal. Éste último fue entregado a Enrique Molina Sobrino que fue 

apoyado económicamente por los cañeros con los descuentos por cada tonelada de caña 

que entregaban. Por favores políticos el acuerdo entre Sobrino y los productores de caña 

fue impulsado, mañosamente, por Salinas de Gortari. 

En cuanto a la alternancia en el Papaloapan Veracruzano, desde 1997 la zona ha 

sido gobernada por la oposición., sin embargo la élite política sigue siendo la misma.   

En esta región de estudio, la participación equitativa de actores políticos junto con 

los actores sociales es nula, como ejemplo tenemos a uno de los actores importantes de la 

zona, los cañeros, a quienes les han impuesto decisiones desde el sector gubernamental y 

empresarial: los dirigentes Francisco Castro, Enrique Ramos Rodríguez y el propietario del 

ingenio San Cristóbal, Molina Sobrino.  

 
5.2 Actores Políticos de la Cuenca Baja del Papaloapan  
 

Después de las elecciones178 federales del 2000 se llevó a cabo las locales de presidentes 

municipales y diputados a la legislatura del Estado. Bajo este nuevo escenario de 

dominación del PAN en el ámbito nacional, los actores políticos locales empezaron a 

buscar el cobijo del partido dominante, que aparece como la segunda fuerza en votación de  

la zona, desplazando al PRD del segundo lugar, al tercero - lo que no se ve todavía 

reflejado en el número de alcaldías durante el 2000, en que el PAN mantuvo sólo dos 

alcaldías, igual que en 1997. 

La hegemonía del PAN se da hasta el 2004 en que 9 candidatos ganadores de los 

16 municipios de la zona estuvieron cobijados bajo las banderas azules del PAN. L 

La región de la Cuenca del Papaloapan nos muestra todo un entramado de 

movimientos donde los representantes de partidos se convierten en actores con presencia 

                                                   
178  El término es señalado como “ ...el acto de elegir con la existencia  de la posibilidad que el elector tiene de optar 
libremente entre ofertas políticas diferentes, y en la vigencia efectiva de normas jurídicas que garanticen el derecho 
electoral y las libertades y derechos políticos. En este sentido se da una influencia entre los conceptos técnico y 
ontológico de elección al definírsela como método democrático para designar a los representante del pueblo....” en: 
Diccionario Electoral. Instituto  Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). UNAM, Instituto de Investigaciones 
Jurídicas- UNAM, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, IFE, IIDH. México, 2003. 
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en los medios de comunicación local, declarando y tomando postura hacia una serie de 

cuestiones importantes para la vida económica, social y política en la zona. Aquí tenemos 

un seguimiento general de las declaraciones que hacen los candidatos a las presidencias 

municipales y a las diputaciones locales. 

 
5.3 Distrito electorales locales 
 

El estado de Veracruz se compone de XXIV distritos electorales locales179, de los cuales 16 

municipios que integran esta región pertenecen a 3 de ellos: 13 municipios al XIX distrito de 

Cosamaloapan, 2 al distrito XVIII de Boca del Río y uno al XII distrito de paso del Macho180 

(tabla 5.1).  

 
5.1: Distritos electorales locales de la Cuenca del Papaloapan 

Distrito XIX Cosamaloapan  Distrito XVIII Boca del Río Distrito XIII Paso  Macho 
Acula Otatitlán Ignacio de la Llave Cotaxtla 
Alvarado Tierra Blanca Tlalixcoyan  
Amatitlán Tlacojalpan   
Carlos A. Carrillo Tlacotalpan   
Chacaltianguis Tres Valles   
Cosamaloapan Tuxtilla   
Ixmatlahuacan    

                         FUENTE: CEDEM, 2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
179 Distrito I Pánuco, distrito II Tantoyuca,  distrito III Tantoyuca, distrito IV  Álamo, distrito V Tuxpan de Rodríguez 
Cano, distrito VI Poza Rica de Hidalgo, distrito VII Papantla de Olarte, distrito VIII Martínez de la Torre, distrito IX  
Misantla, distrito X Perote, distrito XI Xalapa, distrito XII Coatepec, distrito XIII Paso del Macho, distrito XIV Orizaba, 
distrito XV Córdoba, Distrito XVI Zongolica, distrito XVII Veracruz, distrito XVIII Boca del Río, distrito XIX 
Cosamaloapan, distrito XX San Andrés Tuxtla, distrito XXI Acayucan, distrito XXII Cosoleacaque, distrito XXIII 
Minatitlán y el distrito XXV Coatzacoalcos(CEDEM, 2000). 
180 http://www.iev.org.mx 
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5.4 Distritos electorales federales 
  

Para la conformación de los distritos electorales federales se observa otra forma de 

agrupación. La región abarca 3 de los 23 distritos181: de los 16 municipios de la región, 12 

quedan comprendidos en el XVII distrito de Cosamaloapan, 3 en  el  distrito XIV de Boca 

del Río, donde se incluye el puerto de Alvarado, y uno en el  XIII distrito de Huatusco (tabla 

5.2). 

 
5.2: Distritos electorales federales de la Cuenca del Papaloapan 

Distrito XVII Cosamaloapan.  XIV Boca del Río XIII Huatusco 
Acula Otatitlán Alvarado  Cotaxtla 
Amatitlán Tierra Blanca Ignacio de la Llave  
Carlos A. Carrillo Tlacojalpan Tlalixcoyan  
Chacaltianguis Tlacotalpan   
Cosamaloapan Tres Valles   
Ixmatlahuacan Tuxtilla   

                                            FUENTE: CEDEM, 2000 
 

5.5 Comparativo estatal de las elecciones de 1997, 2000, 2004 para la renovación de 
ayuntamientos en el estado de Veracruz 
 

De acuerdo al IEV, en el estado de Veracruz en 1997 la primera fuerza política que obtuvo 

más votos182 y más administraciones municipales fue el PRI, con el 40% de la votación 

total; el segundo lugar el PRD con el 31%; tercero el PAN con el 21 % de los votos y en  

cuarto lugar el PT con el 3%. Los partidos PVEM, PCD, PPS y PDM alcanzaron el 2% de 

los sufragios válidos (tabla 5.3 y gráfica 5.1). 
 

 
                                                   
181 Distritos federales del estado de Veracruz: distrito I Pánuco, distrito II Chicontepec de Tejeda, distrito III  Tuxpan de 
Rodríguez Cano, distrito IV Álamo, distrito V Poza Rica de Hidalgo, distrito VI Papantla de Olarte, distrito VII Martínez 
de la Torre, distrito VIII Misantla, distrito IX Perote, distrito X Xalapa, distrito XI Coatepec, distrito XII Veracruz, 
distrito XIII Huatusco, distrito XIV Boca del Río, distrito XV Orizaba, distrito XVI Córdoba, distrito XVII 
Cosamaloapan, distrito XVIII Zongolica, distrito XIX San Andrés Tuxtla, distrito XX Acayucan, distrito XXI  
Cosoleacaque, distrito XXII Coatzacoalcos, distrito XXIII Minatitlán (CEDEM, 2000). 
182  “ En definitiva entendemos que el sufragio es un derecho  político que los ciudadanos tienen a participar en los 
asuntos públicos, directamente o por medio de representantes. El voto es una determinación de voluntad que comprende 
otros espacios que el sufragio político. Se vota en las asambleas legislativas, en los tribunales colegiados, en los cuerpos 
directivos, en el seno de los órganos de dirección y de liberación de todo tipo de institución públicas o privadas. El voto 
constituye pues una fuerza de expresión de voluntad y una relación al sufragio político, él constituye el hecho de su 
ejercicio...” Diccionario Electoral. Instituto  Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). UNAM, Instituto de 
Investigaciones Jurídicas- UNAM, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, IFE, IIDH. México, 2003. 
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Tabla 5.3: Votos obtenidos por los principales partidos políticos y coaliciones en las 
elecciones municipales en el estado de Veracruz: 1997- 2000 

Votos obtenidos por los principales partidos políticos y coaliciones en las elecciones municipales en el estado  de Veracruz: 
1997- 2000 

  Votos obtenidos por partido político Porcentajes 
Partidos político 1997 2000 2004 1997 2000 2004 
PAN 455082 636888 901986 21 29 34 
PRI 885641 776868   40 36   
PRI,PVEM “Alianza Fidelidad”     948232     35 
PRD 686630 353395   31 16   
PRD,PT,CD “Alianza por Veracruz”     667038     25 
PT 74386 99716   3 5   
PVEM 50194 80869   2 4   
CDPPN   137797   0 6   
PCD,PPS, PDM  45384 0   2 0   
PCD, PAS, PSN, PARM, DSPPN   53321   0 2   
PRV     156303     6 
Total de votos válidos en el estado:   2199951 2.170.242 2687428       
Fuente: IEV, 2000,2004.       
Para las elecciones del año 2000, el PRI sigue posicionado como la primera fuerza, pero 

bajando su porcentaje de 40% a 36% de la votación total del estado, mientras que el  PAN 

pasa de la tercera posición a la segunda, subiendo de 21% a  29% en el 2000; el PRD 

desciende de la segunda posición a la tercera, bajando de 31% a 16%  (Ver tabla tabla 

5.1). 

5.1: Votos obtenidos por las principales fuerzas políticas en las elecciones 
municipales  en el estado de Veracruz: 1997-2004 

 Votos obtenidos por las princiales fuerzas polìticas en las elecciones municipales en el 
estado de Veracruz:1997- 2004
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El PRD es el partido que sufrió el mayor descalabro descendiendo casi el 50% entre 

1997 y 2000. El PAN es además el único partido que bajo el “efecto Fox”, ganó más votos. 

De las tres principales fuerzas solamente el PAN se mantiene con una votación ascendente 

entre una campaña y la otra.  

Para las últimas elecciones del 2004, el PRI sigue captando el mayor número de 

votos: obtiene el 35% y 70 alcaldías, seguido muy de cerca por el PAN, con 34% y 89 

alcaldías. Así, el PRI obtuvo 46,246 más que el PAN, lo interesante está en que el PAN 

obtuvo 19 alcaldías más que el PRI con un 1% menos de los votos.  

Para las últimas elecciones municipales del 2004 el PAN siguió creciendo en sus 

votos convirténdose en la primera fuerza política, con 42% de alcaldías y 34% del total 

(901,986). El PRI en coalición con el PVEM obtuvo el 32% de las alcaldías y 35% de la 

votación conjunta. Y en tercer lugar está la coalición Unidos por Veracruz integrada por el 

PRD, PT y CD, que consiguió 19% de las alcaldías con el 25% de los votos totales.  

Para el 2004 apareció un nuevo partido gestado desde las élites políticas priístas, 

“marginadas” por el comité nacional del tricolor: el PRV (Partido Revolucionario 

Veracruzano) que ganó el 5% de las alcaldías y 6% de los votos. Las crisis organizativas, 

imposiciones de candidatos, divisionismo, hicieron que los precandidatos perdedores 

dentro del PRI, se afiliaran al PRV y no a los partidos de oposición, empero entra en 

escena para contrarrestar los votos de la oposición más que los del revolucionario 

institucional.  

 
5.6 Contiendas electorales municipales en la Cuenca del Papaloapan 1997-2004 

 

En la región de la Cuenca del Papaloapan los partidos políticos presentan las mismas 

tendencias que en el ámbito estatal. El crecimiento de Acción Nacional en el porcentaje de 

votos, estratégicamente bien repartidos, le da un mayor número de ayuntamientos. El PAN 

con el 30% de los votos capitalizó para su bandera el 56% de las alcaldías. El PRD 

(en“Alianza por Veracruz” con el PT, CD) tuvo 981 sufragios arriba del 30% del total, pero 

únicamente obtuvo el 25% de las alcaldías del 2004. El PRI que siguió  teniendo la mayor 

parte de la zona con el 31% aunque sólo obtuvo el 19% de las alcaldías.  

El PRI gana en el total y aporta votos para la senaduría, para la diputación federal 

pero no alcaldías, lo que indica que lo más deteriorado es su estrategia  local, 
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especialmente en los municipios cañeros - donde se da cierto reagrupamiento del 

corporativismo -, y en la pérdida  de las alcaldías de Cosamaloapan, Carlos A Carrillo, y 

Tres Valles ( que eran priístas). 

De las elecciones de 1997 a las del 2004 se da un movimiento que va de la 

preponderacia del PRI y PRD al sorpresivo asalto del PAN a los ayuntamientos, gracias a 

las inconformidades y denuncias de los líderes locales de corrupción de líderes nacionales 

que desvían recursos a campañas y minan la legitimidad del PRI como abanderado de 

campesinos y obreros. 

 

Tabla 5.4: Votos de los partidos en las elecciones municipales de la Cuenca del 
Papaloapan:  1997-2004 

  Votos por partido Porcentajes 
Partidos políticos 1997 2000 2004 199720002004
PAN 24842 39190 48693 16 26 30 
PRI 62089 50569   40 34   
PRI/PVEM “Alianza fidelidad”     51150     31 
PRD  54558 21222   35 14   
PRD/PT/CD “Alianza por Veracruz”     49674     30 
PT 8840 7417   6 5   
PVEM 215 17206   0.13 12   
CPPPN   5043   0 3   
PCD   1845   0 1   
PRV     13263     8 
Total de votos validos en la Cuenca del Papaloapan: :156316147348162872       

                                 IFE:2000, IEV: 2004 

 

En las elecciones de 1997 el PRI obtuvo el primer lugar con el 40% de la votación 

total y 44% de municipios, el segundo lugar el PRD con el 35% de votos y 31% de 

alcaldías, el PAN se posicionó como la tercera fuerza política con el 16% de la votación  y 

13% de las alcaldías y finalmente el PT en la cuarta posición, con el 5% de los votos y 13% 

de los ayuntamientos.   
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Gráfica 5.2: Votos obtenidos por partidos político en las elecciones municipales de la 
Cuenca Baja del Papaloapan 1997- 2004. 
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En el 2000 observamos que el PAN obtuvo el 26% de los votos y el 13% de las 

alcaldías, el PRI 34% y 56% respectivamente, el PRD el 14% del total y 13% de municipios, 

el PVEM el 12% y 6% de las alcaldías, Convergencia por la Democracia-Partido Político 

Nacional obtuvo el 3% de votos y 6% de ayuntamientos, y el PT obtuvo sendos 5% y 6%. 

 
Tabla 5.5: Alcaldías obtenidas por partido político en la Cuenca del Papaloapan: 

1997-2004 

Alcaldías obtenidas por partido político  en la Cuenca del Papaloapan: 1997-2004

Partidos políticos   1997 % 2000 % 2004 % 
PRI   7 44 9 56 3 19 
PRD  5 31 2 13 4 25 
PAN 2 13 2 13 9 56 
PT 2 13 1 6     
PVEM     1 6     
CD,PPN     1 6     
Total de  alcaldías:  16   16   16   

                                   Fuente: IEV:2000, IEV:2004 
          

En las elecciones municipales de 1997-2000 observamos que el único partido que 

creció en votos fue el PAN, teniendo un repunte de 24842 a 39190 es decir aumentó 14 

348 votos, 60% más, mientras que el PRI, el PRD y el PVEM sufren “descalabros 

electorales” con bajas en su votación. El más afectado fue el PRD, que de 54558 votos que 
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obtuvo en 1997 pasó a 21,221 votos para el año 2000 - más del 50 % de sus votos. Los 

beneficiados con los sufragios que perdió fueron el PAN y el PVEM. 

Para las elecciones municipales del 2004 los votos casi se dividen en 3 partes 

iguales entre las tres principales fuerzas: “Alianza fidelidad por Veracruz” integrada por el 

PRI/PVEM obtuvo el 31% (51,150) de los votos, mientras que la “alianza unidos por 

Veracruz” PRD/PT/CD, alcanzó el 30% (49,674) del total. Por su parte el PAN obtiene 

también el 30% (48,693). En lo tocante a las alcaldías el PAN obtuvo el 55%, mientras que 

el PRD el 25% y19% el PRI.  

Pareciera que la zona llega a un equilibrio  tripartidista o de alianzas, sin embargo la 

que está en tercer lugar (PAN), consigue su porcentaje sin necesidad de alianzas con otros 

partidos.  

Después de 1988, los municipios de la Cuenca transitan hacia el pluripartidismo, 

especialmente con el nacimiento y adhesión al Partido de la Revolución Democrática (PRD) 

que para 1997 empieza a alcanzar al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y le disputa 

los municipios clásicos del corporativismo en la zona cañera: Cosamaloapan, Carlos A. 

Carrillo, Otatitlán, Chacaltianguis y Tlacojalpan.  

Tabla 5.6: Elecciones municipales en la Cuenca del Papaloapan: 1997,2000, 2004 

1997 2000 2004 

Municipio Población total del 2000
Voto Partido político Votos Partido político Votos Partido político

Tierra Blanca 89382 15199PAN 14773PVEM 11300 PAN 
Cosamaloapan de Carpio 54185 13993PRD 9604 PAN 11083 PRD,PT,CD 
Alvarado 49499 8866 PRI 7488 PRI 9019 PAN 
Tres Valles 44215 6268 PRI 4620 PRD 5315 PRD,PT,CD 
Tlalixcoyan 36610 5106 PRI 7642 PRI 9552 PRD,PT,CD 
Carlos A. Carrillo 22858 5312 PRD 1929 CD, PPN 2888 PAN 
Cotaxtla 18920 4280 PRI 4830 PRD 3013 PAN 
Ignacio de la Llave 17753 3742 PRI 4180 PRI 4572 PAN 
Tlacotalpan 14946 3178 PRI 1737 PRI 2240 PRI/PVEM 
Chacaltianguis 11731 3019 PRD 3789 PRI 2071 PRI/PVEM 
Amatitlán 7228 1441 PT 1190 PT 1979 PAN 
Ixmatlahuacan 6047 1457 PAN 1163 PRI 1069 PRI/PVEM 
Otatitlán 5236 1413 PRD 1093 PRI 1162 PRD,PT,CD 
Acula 5011 1142 PT 1193 PRI 997 PAN 
Tlacojalpan 4642 991 PRD 831 PRI 858 PAN 
Tuxtilla 2210 666 PRI 491 PAN 459 PAN 

            Fuente: IEV, 1997: 2000: 2004 
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Desde 1997 el 56% de los municipios, de campesinos y obreros, ya estaban en 

manos de la oposición. De los 16 municipios, 5 estaban en manos del PRD, 2 con el PT y 2 

con el PAN.  

Después de las elecciones de la presidencia el 2 de julio del 2000, hubo elecciones 

locales, donde el PRI se vio fortalecido ya que ganó dos alcaldías más de las que tuvo en 

1997, a  pesar de que tuvo menos votos. 

 
 
                                                                       

Para el 2004 la 

posición panista se consolidó 

en la región cuenqueña. El 

número de alcaldías 

obtenidas pasa de 2 

ayuntamientos en el 2000 a 

9 en el 2004, mientras que el 

PRI desciende, de 9 en el 

2000 a 3 en el 2004. De 

suerte que el PRI desciende 

de la primera posición que 

ocupaba en el 2000 a la 

tercera en el 2004, mientras que el PAN sube a la primera y queda el PRD en segunda. 

El dedazo en el PRI empezó a tener sus consecuencias: durante la apertura algunos 

candidatos populares buscaron cobijo en otras siglas. La transición política a escala 

regional ha girado a favor del PAN. Aunque sigue siendo la misma elite política, está 

dividida en diferentes partidos. Lo relevante de este cambio es que el partido oficial, PRI, 

tuvo tensión institucional, muchas divisiones y contradicciones internas por ocupar los 

espacios políticos en los ayuntamientos.    
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5.7 Elecciones locales y federales en la Cuenca del  Papaloapan 
 
El candidato de la “Alianza por México” al gobierno de la República, Cuauhtémoc Cárdenas 

Solórzano, propuso que el Estado debe de recuperar el papel social y señaló que debe 

acabarse la impunidad183. Los candidatos a diputados federales Orlando Uscanga Muñoz  

del distrito XVII, Roberto Mendoza del distrito XIX, propusieron gestionar para el 

establecimiento de las empresas, empleo y  educación184. Los candidatos al Senado de la 

República, Fidel Herrera Beltrán y Fernando Gutiérrez Barrios propusieron mecanismos 

legales para el desarrollo de los ingenios, la acuacultura y un acuerdo con Estados Unidos 

de Norteamérica para elevar el empleo185. La propuesta en general de los diputados locales 

priístas Raúl Zarrabal García, Ricardo Bravo Aguirre y Amadeo Flores Espinosa fue el 

apoyar los proyectos de producción186. 

En estos designios no se mencionó cómo pueden apoyar a los fabricantes para 

comercializar sus productos, ya sea ganado, carne, azúcar, frutas como el mango, y sobre 

todo la problemática de la contaminación que afecta la Cuenca del Papaloapan, misma que 

es fertiliza los municipios ribereños. 

  

5.8 Dirigencias municipales  en la Cuenca del Papaloapan 
 

El PRI padece una fuerte tensión en los municipios más grandes de la zona que se reflejó 

en la pérdida de alcaldías en 1997. En Cosamaloapan se nota una división en el PRI y 

mayor competencia por ocupar la dirigencia de este partido político. Algunos militantes 

señalaron que el dirigente de la Fundación Colosio, dr. José Luis Barrientos Senties, no se 

comunica con la dirigencia municipal para realizar los procedimientos de afiliación en 

tiempo y forma.  

En la dirigencia del Partido Acción Nacional hay miembros fundadores, como el sr. 

Francisco Javier Hernández Montalvo, y expriístas. Éstos se han adherido porque quieren 

                                                   
183 Los otros candidatos fueron Francisco Labastida Ochoa representando al PRI, y del PAN, Vicente Fox Quesada. El 
último ganó las elecciones del 2 de julio del 2000 para el periodo 2000- 2006. 
184  Diario El Dictamen, 25 de mayo de 2000;  Diario el Dictamen,13, 15 de junio de 2000 . 
185 Diario La Política, 1 de mayo de 2000; diario El Dictamen 25 de mayo de 2000; diario de Xalapa, 20 de junio de 2000. 
186  Diario Sur de Veracruz, 26 de julio de 2000; diario El Dictamen 14 de agosto del 2000; diario de Xalapa, 31 de agosto 
del 2000. 
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seguir viviendo del erario público187. En el municipio de Tierra Blanca la familia Lara es 

acusada, por Celerino Estrada Reyes integrante del PAN, de pretender controlar la 

dirigencia municipal188. 

Los priístas, prof. Mario Nava y el dr. Rodolfo Márquez Acosta, señalaron al dirigente 

municipal, Diego Merino Aguilar y a Carlos Brito Gómez, dirigente estatal, por la imposición 

del candidato municipal de Tres Valles, a lo cual se oponen189. 

Hubo muchas denuncias al interior de los partidos, principalmente el PRI, por falta de 

democracia. Exfuncionarios públicos del PRI siguen viviendo de la hacienda pública, 

además de apoderarse de la dirigencia del partido, muchos son calificados como corruptos 

y autoritarios, como el delegado de tránsito Raúl Ferrera Terán; el c.p. Julio C. Felipe 

Tronco  “legalizador” de autos americanos a quien acusan de enriquecerse; el ex regidor, 

prof. Gerardo Dávalos Aguirre, que se aprovecha de grupos marginados190.  

 
5.9 Inconformidades y propuestas de los candidatos a alcaldes en municipios de la 
Cuenca del Papaloapan 
 
Las denuncias por la forma en que se llevaron a cabo las campañas proselitistas  son: 

designación de candidatos en forma vertical, acarreo de gente en el momento de las 

elecciones, compra de votos, apoyo de los alcaldes a candidatos para la presidencia 

municipal. En el caso de Alvarado el candidato Bogar Ruiz Rosas, del PAN, inculpó a la 

alcaldesa Delia Ortiz de apoyar al PRD y al PT con despensas y láminas. También 

programas sociales como Progresa, Procampo y Vivienda Digna se usaron con fines 

proselitistas, por ejemplo el caso de Alvarado donde Miguel Alemán Velasco tenía su 

proyecto turístico en la  Mandinga191.  

Se señaló el oportunismo y arribismo de candidatos, verbigracia, Erasmo Gómez  

Dolores cuando fue rechazado por el PRI se fue al PAN, y ganó las elecciones en 1995. 

Apenas llegaba a la mitad de su administración cuando rompió con el panismo, acusó al 

entonces diputado local de Acción Nacional, René Messeguer Elizondo, de haberle pedido 

                                                   
187 Los representantes señalados del PAN en el municipio: Víctor Mendoza Caloca (líder local), Francisco Javier 
Hernández Montalvo - candidato a presidente municipal en el municipio de Cosamaloapan; Bernardo Téllez Juárez 
Titular del PAN en el estado-, en diario Sur de Veracruz, 14 de septiembre 2000. 
188 Diario Sur de Veracruz, 28 de noviembre del 2000. 
189 Diario El Sol del Centro, 19 de marzo del 2001. 
190 Diario El Sol del Centro, 1 de abril del 2001. 
191 Diario La Política, 31 de agosto de 2000. 
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dinero para gestionar apoyos de los legisladores blanquiazules en el congreso local. En el 

2000 volvió a ser rechazado por el PRI y el PAN por lo el lic. Erasmo Gómez Dolores se va 

al Partido Convergencia por la Democracia (PCD) como candidato a la alcaldía por 

Tlacotalpan192. Estando en funciones de alcalde se reincorporó al PRI. Y también favoreció 

a sus compadres comunicadores, titulares del noticiero Notiglobo: Felipe Mendiola Parra y  

Fany Yépez de Mendiola.193 

  En Tlacotalpan el conocido ganadero Manuel Aguirre Uscanga, denunció al 

candidato priísta, Gustavo Adolfo Gutiérrez Hernández, por haberlo incluido en su planilla 

sin autorización y haber falsificado su firma.194 En otros municipios, alcaldes priístas 

recurrieron a la  violencia, y al autoritarismo.  

En las elecciones, la dirigencia estatal, en muchos casos no tomó en cuenta a los 

líderes y dirigentes locales de los partidos195. En Tlacojalpan informaron de inestabilidad 

social provocada por inconformes. Mientras que en Tres Valles representantes del PRD, 

PAN, PAS, PCD, PT Y PVEM, dirigieron una carta abierta al Gobernador del Estado de 

Veracruz, Miguel Alemán Velasco y al Subsecretario de Gobierno, lic. Jorge Uscanga 

Escobar196, para aclarar que el triunfo pertenecía a Valentín Reyes López de la coalición 

PT-PRD y los habitantes estaban intranquilos a causa del ex candidato priísta Leopoldo 

Cano Martínez, alias el “Piolín”, al cual responsabilizaron de cualquier atentado a sus 

personas. 

Las propuestas de los diferentes candidatos para ganar las elecciones municipales, 

cuyo ejercicio de gobierno sería del  2000 al 2004, de acuerdo a las notas periodísticas, 

fueron: apoyo a la agricultura, a la ganadería, a la acuacultura, financiamiento y becas para 

los pescadores, infraestructura urbana en Cosamaloapan, gestión de industrias para el 

aprovechamiento de los productos  locales, en el caso del municipio de Cotaxtla. Para los 

municipios de Tlacotalpan, Alvarado, se ofreció impulsar proyectos turísticos, culturales y 

ecológicos197. 

En las campañas políticas municipales la élite política no articuló una propuesta 

regional. Nunca se aclara cómo se va a realizar dichas “plataformas”, qué medidas se 
                                                   
192 Diario Sur de Veracruz, 30 de septiembre de 2000. 
193  Diario El Dictamen, 12 de julio de 2000. 
194 Diario Política, 12 de septiembre de 2000. 
195 Diario Sur de Veracruz, 30 de septiembre de 2000. 
196 Diario Sur de Veracruz, 22 de septiembre de 2000, pagina 10. 
197 Diario El Dictamen, 3,4,11 y 15  de agosto del 2000; Diario El Dictamen, 15 de diciembre de 2000. Diario Sur de 
Veracruz, 15,18 de agosto de 2000. 
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tomarán para combatir la contaminación que afecta a toda la población, cómo mejorar la 

situación de jornaleros ni la posible reconversión cañera y la modernización de los ingenios.  

 
5.10 Problemas interpartidista  para ocupar las regidurías  en los cabildos en la 
Cuenca del Papaloapan 
 

En Cosamaloapan los grupos y sectores corporativos que integran el PRI trataron de 

impulsar a sus aspirantes, ocasionando fuertes conflictos al interior del partido. Los tres 

principales actores eran Eloy Chiunti Hernández, José Jiménez Morales (Tesorero de 

ULPCA), y Moisés Villegas Urieta (agente municipal), cuyos candidatos surgieron de 

diferentes sectores: de la Cámara Nacional de Comercio de Cosamaloapan, agentes 

municipales, líder de la UGOCP, de la Unión Local de Productores de Caña  de Azúcar 

adheridos a la CNC y dirigentes del Partido Revolucionario Institucional198. 

En el municipio de Tres Valles surgió un problema entre los líderes estatales Arturo 

Herviz Reyes (PRD) y Ezequiel Cruz Arellano (PT), quienes se comprometieron a que el 

que ocupara la presidencia cedería al segundo la regiduría correspondiente. 

Supuestamente el PT no cumplió con lo establecido y los integrantes del PRD llegaron a 

tomar el palacio municipal para exigir el cumplimiento del acuerdo199. 

 
 
5.11 Elección de agentes municipales de la Cuenca del Papaloapan 

 
En Cosamaloapan los ediles priístas José Luis Barrientos Senties (PRI) y Gloria Parga 

Manuel (PRI) expresaron que en el proceso de las elecciones para elegir agentes 

municipales, se violó los procedimientos legales para integrar la Junta Municipal Electoral, 

que validaría las elecciones de los agentes municipales. La junta está tiene como 

presidente a Delfino Azamar Fentanes (PRD), secretario, Juan Muñoz López (PAN) y vocal 

Victor Mendoza Caloca (PAN). Para integrar legalmente esta junta deben componerla un 

edil, un representante de la Junta de Mejoramiento Moral Cívico y Material y un 

representante de la legislatura.200  

                                                   
198  Diario Sur de Veracruz, 11,17de octubre de 2000; Diario Sur de Veracruz, 4 de diciembre de 2000. 
199  Diario Sur de Veracruz, 4 de diciembre de 2000. 
200  Diario de Xalapa, 13 de marzo de 2001. 
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También hubo quejas por compra de votos y distribución de bebidas embriagantes a 

los electores para convencerlos por determinado candidato. Ejemplo de  esto fueron los  

hechos que se suscitaron en las congregaciones del municipio de Cosamaloapan: 

Nopaltepec y San Antonio Texas: el candidato a agente municipal, Próspero Santos Bravo 

denunció a Jorge Alfonso Chiunti  Hernández – hermano del alcalde Juan René Chiunti 

Hernández (PAN) - por realizar proselitismo el día de las elecciones repartiendo bebidas 

embriagantes y pagando 200 pesos por cada voto201. 

En abril del 2001 los diferentes recursos de impugnación fueron señalados 

insuficientes por el representante de la legislatura, Enrique Alfredo Arredondo y el regidor 

del ayuntamiento de Cosamaloapan, Delfino Azamar Fentanes.202 Esto habla de prácticas 

clientelistas203 sucitadas en la Cuenca del Papaloapan. 

 
5.12 epotismo y patrimonialismo en la Cuenca del Papaloapan 
 
En la Cuenca los gobiernos municipales han otorgado apoyos con recursos públicos al 

sector privado, a los partidos políticos, lo que se le llama  patrimonialismo y nepotismo. El 

primer término según  Weber se refiere a los funcionarios y servidores que habiendo 

ascendido a un cargo por concesión del monarca, o bien pagándole un precio de compra, 

intentan proteger sus derechos de tal prebenda para sí mismo y de ser posible pasa sus 

descendientes204, es decir tráfico de influencia con los cargos públicos para los familiares, 

compadres, o por arreglo.  El concepto de nepotismo es la tendencia a favorecer en cargos, 

premios, etc., a familiares y conocidos (LAROUSE, 1994).  

                                                   
201 Diario de Xalapa, 27 de marzo del 2001. 
202 Diario del Xalapa, 3 de abril de 2001. 
203 En el caso de América Latina , el surgimiento de las relaciones clientelistas fueron el resultado de los procesos, por un 
lado, la conquista y el dominio colonial, que gesta una sociedad basada en  una relación de poder fuerte entre los distintos 
estratos sociales y una preocupación por el orden jerárquico, el prestigio y el honor. Por otra el debilitamiento de las 
instituciones centrales de control y la focalización de las relaciones de  poder. Las relaciones clientelistas aparecieron en 
diversas esferas de la sociedad. Primeramente en las haciendas se encontraban los terratenientes con poder económico y 
político y los trabajadores que obtenían acceso a la tierra y otros medios de subsistencia y seguridad a cambio de un 
trabajo leal. Posteriormente a partir de mediados del siglo XIX, el surgimiento de estados nacionales y el desarrollo del 
parlamento basado en la expansión electoral promovió el desarrollo de relaciones clientelistas dentro de las nuevas 
estructuras políticas tales como los partidos políticos y la burocracia estatal, así el voto se convirtió en el referente de 
relación leal, en: Diccionario Electoral. Instituto  Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). UNAM, Instituto de 
Investigaciones Jurídicas- UNAM, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, IFE, IIDH. México, 2003. 
 
204 BENDIX, Reinhard. Max Weber. Editores Amorrortu. Argentina, 2001. Pagina 329. 
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El ejemplo de lo dicho que mencionamos a continuación es precisamente el 

favoritismo del gobierno municipal a favor de una empresa constructora: el alcalde 

panista de Cosamaloapan electo en el 2000, Juan Rene Chiunti Hernández fue 

denunciado por tráfico de influencias, a causa del puesto que tenía en la  

administración municipal 1998-2000,  presidida por su tío Juan René Chiunti Rico 

(PRD), como director de obras públicas y su relación con la constructora encargada 

de realizar estos trabajos, cuyos propietarios eran su cuñada, Alejandra González 

Mesa, y esposa, Patricia Ochoa Valenzuela205. La denuncia fue realizada por el dr. 

Mario García Pinzón (PRD), que impulsó a Chiunti Rico como candidato perredista, 

cuando al parecer consideró una traición el haber entregado todo su apoyo a su 

sobrino, Juan René Chiunti Hernández, que era abanderado del PAN206. 

El alcalde panista negó las acusaciones del dr. García Pinzón. Declaró que lo único 

que quería era desaforarlo. Por su parte el agente investigador Palacios Luna negó que 

estuviera dilatando el proceso de demanda y señaló ésta la tendría que haber realizado el 

síndico o el alcalde de aquella comuna por lo que dicho proceso no procede.207  

La elite política siguió su mismo comportamiento patrimonialista y nepotista en el 

manejo de la administración pública, ahora bajo las banderas del PRD y del PAN. 

 
5.13 La fragilidad de las alianzas 
 
Debido a la imposición de candidatos y la fragilidad de las alianzas entre partidos en la 

Cuenca del Papaloapan se suscitó una vida agitada para los pobladores, se tomaron varios 

ayuntamientos, lo que provocó que los pastidos políticos perdieran el municipio gobernado. 

Cotaxtla antes de las elecciones municipales de septiembre del 2000, era gobernada por el 

PRI208 y posteriormente se la adjudicó el PRD y  pasó a manos del PAN en el 2004.  

En el municipio de Tlacojalpan se presentó una serie de problemas de partidos 

contra el alcalde, por el autoritarismo y prepotencia del munícipe. Esta alcaldía pasó del 

PRI en el 2000 a manos del PAN en el 2004. 

                                                   
205  Diario El Dictamen, 9 de septiembre de 2001. 
206  Diario Sur de Veracruz, 12 de septiembre de 2000, página 18; diario Sur de Veracruz, 31 de octubre de 2000, página 
26; diario Sur de Veracruz, 29 de septiembre de 2000, página 18. 
207 Diario El Dictamen, 6 de noviembre de 2000, página 18; Diario Sur de Veracruz, 29 de noviembre de 2000, página 17; 
Diario El Dictamen, 8 demayo de 2001.  
208 Diario El Dictamen, 15 de julio de 2000, página 28. 
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En el Ayuntamiento de Tres Valles, la toma de sus instalaciones por perredistas fue 

por el incumplimiento de un acuerdo firmado entre los dirigentes estatales Arturo Reyes 

Herviz (PRD) y Ezequiel Flores Rodríguez (PT), que postularon en alianza a su candidato a 

la alcaldía Valentín Reyes López. Loacordado era asignar la presidencia, la sindicatura, la 

regiduría tercera y la secretaría al el PT, y para el PRD serían la regiduría primera, segunda 

y la tesorería. En caso de que los votos no favorecieran al candidato, le tocaría a cada 

partido una regiduría, pero al PRD no se le reconoció ningún cargo. 209 Éstos tomaron las 

instalaciones y después de un acuerdo por presiones obtuvo la oficialia mayor, las  

direcciones y subdirecciones de gobernación, de limpia pública y de protección civil210. Los 

conflictos entre el alcalde y el PRD no cesaron aquí, ya que posteriormente el diputado 

local dió a conocer con documentación oficial, emitida por la legislatura del Estado, el 

salario del alcalde - 64 mil pesos mensuales -  y que su familia ocupaba cargos públicos en 

la comuna: el síndico Pablo Ochoa Reyes, la contadora municipal María del Pilar Reyes y el 

regidor segundo, cargo ocupado por su hermano Guillermo Reyes López211. Se estableció 

una guerra sin cuartel que puso en entredicho la alianza. Se enfrentaron ambos integrantes 

y representantes de partidos políticos por medio de denuncias y supuestas difamaciones. 

Las personas más afectadas, como siempre, fueron la sociedad gobernada y los militantes 

que tuvieron que invertir tiempo en las movilizaciones. 

En el municipio de Tlacojalpan la toma del palacio municipal inicia por un incidente entre el 

alcalde Manuel Lagunes Torres y el  sr. Rubén García Álvarez de 56 años de edad. Según 

la nota periodística de marzo de 2001, el alcalde altercó en un bar con el sr. García. 

Posteriormente el asunto es politizado y toman parte el líder del PRD, prof. Bernardo Cruz y 

Alfredo Lucach, así como el PAN y CD.212 Los integrantes de estos partidos piden justicia 

para el afectado, este hecho los lleva a tomar el palacio municipal en marzo del 2001, y 

después de varios días surge otro grupo, el 2 de abril del 2001, denominado “Vecinos”. 

Mientras dura la ocupación del palacio no se menciona al sr. García Álvarez. Lo que pedían 

los inconformes era la destitución del alcalde. 

                                                   
209 Diario Sur de Veracruz 4 de diciembre de 2000, página 5. 
210Diario Sur de Veracruz, 22 de diciembre de 2000, página 8; Diario Sur de Veracruz, 28 de diciembre de 2000, página 
32; diario de Xalapa, 6 de enero de 2001, página 9; diario La Política, 15 de enero de 2001, página 16. 
211  Diario El Sol del Centro, 28 de marzo de 2001, página 8; diario de Xalapa, 25,27,  de abril de 2001, página 6; diario 
La Política, 8 de mayo de 2001, página 4. 
212 Diario El Dictamen, 21 de marzo del 2001, página 6. 
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El 18 de abril del 2001, la comisión integrada por representantes del Partido Acción 

Nacional, Partido de la Revolución Democrática, Partido Revolucionario Institucional (PRI), 

Partido Convergencia por la Democracria (PCD) entregó el palacio municipal a los 

representantes de la Subsecretaria de Gobernación (los lic. Alejandro Salas y Antonio 

Ramírez Ramírez). Liberaron las instalaciones acordando que el alcalde despediría a 5 de 

sus familiares de la nómina de esta comuna. Los mencionados fueron la Tesorera, el Srio. 

del Ayuntamiento, la Dra. del DIF y empleados de obras públicas.213 Otros grupos como la 

Comisión Ciudadana - integrada por los partidos PAN, CD -, la Comisión de Derechos 

Humanos (CDH)  e incluso el presidente del Comité Municipal del PRI, pidieron que se le 

realizara una auditoria y aclararon que se manifestaban en contra de la persona y no del 

partido214.  

Cuando los disconformes estaban repartiendos los puestos que quedaron tras 

alcanzar su meta, comenzaron las discordias inició un divisionismo interno. El 26 de abril de 

2001 el alcalde Lagunes denunció que ante los acuerdos tomados entre representantes de 

la legislatura, Julen Rementeria (PAN), Alejandro Salas Martínez (PAN), ing. Raúl Zarrabal 

García (PRI) y Joaquín Vivas Rodríguez (PRD), y los inconformes no se habían concretado 

y culpó al subsecretario de gobierno, Jorge Uscanga Escobar y el presidente de la 

legislatura, Raúl  Ramos Vicarte de lo que pudiera suscitarse en el municipio. 215 

Ante tales descontentos, en abril del 2001, el grupo de inconformes intenta retomar 

el palacio municipal, incitados por el síndico Lorenzo Mora Torres (PRI) y la regidora única 

Gilda Guadalupe Fernández Amador (CD-PPN)216. En junio de 2001 lo hizo, con un saldo 

de ocho heridos217. No obstante el alcalde había formado un grupo para repeler tal acción y 

hubo enfrentamientos violentos. Lagunes fue apoyado por el diputado local, Raúl Zarrabal 

García y por Miguel Alemán Velasco218. 

La consecuencia del autoritarismo, despotismo y nepotismo del munícipe fue la 

inestabilidad durante todo su gobierno, que finalmente provocó la pérdida del poder y las 

elecciones del 2004 en el municipio. 

                                                   
213 Diario el Dictamen, 18 de abril de 2001, página 15; Diario de Xalapa, 19 de abril 2001, página 14. 
214 Diario de Xalapa, 17 de abril de 2001, página 11. 
215 Diario La Política, 27 de abril de 2001, página 17. 
216 Diario de Xalapa, 27 de abril 2001, página 3.  
217 Diario El Dictamen, 20 de junio de 2001, página 1,4. 
218 Diario Política, 25 de julio de 2001, página 18; diario de Xalapa, 2 de agosto de 2001, página 10. 
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5.14 Demandas de  servicios públicos en la Cuenca del Papaloapan: Agua, drenaje, 
energía eléctrica e inversiones de los gobiernos municipales. 
 

Añorve Baños (1998) define los servicios públicos como toda prestación concreta tendiente 

a satisfacer necesidades públicas, ofertados directamente por la administración pública  o 

por los particulares mediante concesiones. Normalmente existe una reglamentación legal 

determinando las condiciones técnicas, legales y económicas como deben prestarse a fin  

de asegurar un menor costo, continuidad y eficiencia. Los servicios públicos a los que cada 

gobierno municipal está comprometido son agua, drenaje, energía eléctrica, centros 

recreativos y seguridad. Algunos de ellos se concesionan a privados, por ejemplo en el 

caso de la limpia pública. 
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Gráfica 5.4: Viviendas que demandan principales servicios 
básicos en la Cuenca del Papaloapan: 1990-2000

 
                  

Los gobiernos municipales de la Cuenca del Papaloapan proporcionan algunos 

informes por medio de la prensa de actividades de administración pública: 

En 1990 el 45% de las viviendas demandó agua potable, el 50% drenaje, y el 27% 

energía eléctrica. En el año 2000 la demanda de agua fue del 37%, drenaje 27% y de 

energía eléctrica el 10% (gráfica 5.4). 

 
 
 
 
 
 



 

 222

5.15 Inversiones y demandas de los gobiernos municipales de la Cuenca del 
Papaloapan 
 
Los gobiernos municipales de la Cuenca del Papaloapan invirtieron en el sistema de agua 

potable, perforación de pozos, electrificación de comunidades, avenidas principales, 

telefonía rural, drenaje, pavimentación, remodelación de calles, construcción de viviendas, 

alfabetización, remodelación de escuelas, impulso y gestión de microempresas (Apéndice: 

ver tabla 2). 

El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de los gobiernos municipales  de la 

Cuenca del Papaloapan llevó a cabo los siguientes programas: semanas de salud, subsidio 

de leche, programa de lente digno y medicamentos gratuitos, así como las festividades del 

día de las madres, el día del niño, entre otros  (Ver apéndice: tabala 2). 

Las principales demandas de la Cuenca Baja del Papaloapan son: agua potable, reparación 

de carreteras, asfalto y construcción de vías alternas de acceso en las localidades donde 

existe infraestructura y pozos de PEMEX, instalación de microindustrias, espacios 

educativos de nivel superior, servicios de salud en infraestructura y especialistas (Ver 

anexo: tabla 2). 

 

 5.16 Actores políticos frente a los problemas ambientales en  la Cuenca Baja del 
Papaloapan 
 
 
Los alcaldes y comisiones de los Ayuntamientos 
 
Algunos alcaldes de la Cuenca Baja del Papaloapan: Ramón Torres Hernández, de 

Otatitlán, Severiano Torres Ordóñez de Tuxtilla, Eloy Torres Solano de Chacaltianguis, 

Manuel Lagunas  Torres de Tlacojalapan y Arturo Anaya Loera de Carlos A. Carrillo, 

interpusieron una demanda  en contra del municipio de Loma Bonita, Oaxaca, debido a los 

desechos tóxicos que vierten las jugueras en el río Papaloapan219.  

Por otra parte el alcalde de Acula, Mario Delfín Domínguez y Ramón Torres 

Hernández, del municipio de Otatilán, realizaron denuncias por la contaminación del 

Papaloapan por fábricas que existen en la Cuenca Alta y Baja del Papalopan, y por las 

poblaciones de Carlos A. Carrillo y Cosamalopan que vierten sus aguas residuales al río y 

laguna del Salado. El alcalde Martín Remigio Vidaña Pérez del municipio de Tlalixcoyan  

                                                   
219 Diario de Xalapa, 8 de junio de 2001, página 9. 
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denunció las afectaciones en los campos de producción a cargo del río Blanco que 

contamina este distrito de riego. 

El director del departamento de Fomento Agropecuario Forestal y Pesquero del 

municipio de Alvarado, biólogo Eduardo López Díaz, informó que se firmaría un convenio 

con Profepa y este municipio para la protección y conservación del medio ambiente el 

próximo 30 de abril del 2001, con el objetivo de ejercer todo el peso de la ley a las personas 

que pesquen el tizmiche, usen el arrastre, pesquen con mallas indebidas, utilicen los 

tiburones, los bolsos y realicen la tala ilegal del mangle. Y tomar medidas para la  

protección de la nutria o perro de agua, las aves migratorias, flora y fauna marina, 

conservación de la humedad, así como de las aguas superficiales y subterráneas del 

municipio.220 
El agente municipal de Tlacotalpan, Francisco Almeida Delgado, denunció la 

contaminación a los ríos San Juan, Papaloapan y Blanco por la perforación de un pozo de 

agua, ya que los desechos de dicho pozo desembocan en los mencionados, afectando la 

flora y fauna.221 

Antonio Carreón González, encargado de Protección Civil de Cosamaloapan alertó 

sobre el nivel del río Papaloapan y los efectos del norte – vientos de hasta 120 kilómetros 

por hora. El Jefe de Protección Civil, químico José Barbachano, realizó un informe de las 

daños a los ríos.  

La presidenta del DIF municipal, Eva Pacheco de L., del municipio de Tlalixcoyan, 

apoyó a los afectados de las inundaciones con agua embotellada, cloro, vacunas, y 

despensas. 

 
Los actores políticos o  institucionales: 
 
El Subdelegado de la Procuraduria Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA) José 

María Rodríguez Cano, informó que se detectó un mal manejo en aguas residuales y 

humos contaminantes en las siguientes factorías: ingenio San José de Abajo, Tres Valles, 

San Francisco, Naranjal, San Pedro, Motzorongo y San Nicolas - la mayoría de ellos 

asentados en la zona centro de la entidad - y serían sancionadas económicamente222. El 

                                                   
220 Diario El Dictamen, 26 de abril de 2001, página 7. 
221 Diario El Dictamen, 14 de febrero de 2001, página 7. 
222 Diario Sur de Veracruz, 28 de noviembre de 2000, página3.  
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diputado local Raúl Zarrabal García, denunció a jugueras ubicadas en la Cuenca Alta por 

verter desechos como guarapo, entre otros al río Papaloapan223.  

La titular de la Jurisdicción Sanitaria  N° IX, dra. Susana Elvira Cuervo Peña, informó  

que la región ocupa el segundo lugar a nivel estatal en muertes por cáncer cervicouterino, 

mamario, de próstata y de riñones224. El presidente del Comité Pro-desarrollo de la Cuenca 

del Papaloapan, Jesús Castro Ahumada, dijo que la contaminación del río Blanco ha 

afectado la producción local.225 El diputado Federal Francisco Arano Montero y el 

presidente del Consejo para el Mejoramiento y Desarrollo del Papaloapan (CPMDP), Jesús 

Castro Ahumada denunciaron mencionaron que la contaminación afecta negativamente los 

productos agrícolas de Tierra Blanca y Tlalixcoyan226. El director de Dragados, Julio Pinter 

Vega, dio a conocer la propuesta de dragar el río Papaloapan desde el puerto de Alvarado 

hasta Carlos A. Carrillo con una inversión de 20 millones de pesos.227 

 
Los investigadores del instituto de Investigaciones Biológicas de la Universidad 

Veracruzana, Enrique Portilla Ochoa, Alonso Sánchez y Flor Galán Amaro, de Pronatura,  

declararon que la deforestación acaba con los manglares y no debe de permitirse 

extracción alguna hasta que no se tenga un estudio económico- ecológico228. 

Finalmente nos percatamos de que legisladores locales, federales, instituciones de 

Gobierno del Estado como la SEMARNAT (sólo impone sanciones a las industrias) no 

ofrecen soluciones al problema de la polución. 

Los pescadores y alcaldes urgen a resolver el problema de la contaminación.  

 

 “Una vez, en todo el río Acula habia pescado muerto. Dos o tres años tiene eso 

(2000), nada más imaginate unas lagunas y unos ríos así con esa contaminación 

y la gente que se vive de eso qué va hacer, si son pescadores...” (Entrevista a 

José Valencia Mendiola de la localidad La Mojarra en el municipio de Acula, 1 de 

julio del 2004) 

 

                                                   
223 Diario de Xalapa, 8 de junio de 2001, página 9. 
224 Diario Sur de Veracruz, 6 de noviembre de 2000, página 20. 
225 Diario La Política, 23 de marzo de 2001, página 11. 
226 Diario El Dictamen, 18 de marzo de 2001, página 12; diario el Dictamen, 15 de junio de 2001, página 4.  
227 Diario El Dictamen, 30 de marzo de 2001, página 32. 
228 Diario de Xalapa, 2 de enero de 2001, página 2. 
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No hay propuestas de manera conjunta, entre actores políticos, institucionales 

(TOURAINE: 1995) y sociales para solucionar o por lo menos, contrarrestar los impactos de 

la contaminación ocasionados por la industria y drenajes, y han hecho del Papaloapan 

prácticamente en un caño. 
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Otra tensión institucional es la que surge del enfrentamiento entre partidos políticos, 

por ejemplo, en el caso de Tlacojalpan, donde el PAN, PRD, PCD denunciaron al alcalde 

por autoritarismo, cuando éste cedió cargos, se pelearon entre ellos para tratar de colocar 

gente de sus filas. 

El dedazo en el PRI empezó a pagar consecuencias: durante la apertura algunos 

candidatos populares del PRI buscaron cobijo en otras siglas y la transición política a 

escala regional a girado a favor del PAN. En esta alternancia, principalmente en el PRI, 

hubo tensión institucional, muchas divisiones y contradicciones internas por ocupar los 

espacios públicos.    

GRÁFICA TENSIÓN INSTITUCIONAL: PARTIDOS POLÍTICOS EN EL PAPALOAPAN. 
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Políticas públicas 
 

Las políticas públicas que se han implementado para el desarrollo regional de la Cuenca 

del Papaloapan tienen su antecedente histórico en la Comisión del Papaloapan, creada en 

1947 por el presidente de la República, Miguel Alemán Valdés. Su objetivo fue detener las 

inundaciones en estas tierras bajas y al mismo tiempo impulsar el desarrollo agrícola, 

ganadero e industrial. 

La Comisión del Papaloapan intentó crear un centro rector con la creación de Ciudad 

Alemán, buscó emular el proyecto del Valle del Tennessee de Estados Unidos de América. 

En México fracasó, dejó una estela de obras inconclusas, infraestructura ociosa e 

inversiones fallidas, como resultado de políticas centralistas, autoritarias y corruptas.  

Por medio de esta Comisión se canalizaron a la región millones de pesos, sin 

embargo fueron asignaciones paternalistas, con propósitos políticos, imposición de 

proyectos productivos, asesorías inadecuadas para la siembra de granos, discriminación de 

indígenas, faltó planeación urbana, y endeudamiento de los productores con el gobierno 

por lo que tuvieron que huir. 

Años más tarde, en el 2000 el gobernador Miguel Alemán Velasco impulsó el 

Consejo de Desarrollo del Papaloapan (CODEAPAP) con el objetivo de implementar el 

desarrollo económico de la región: cultivo de mojarras, reforestación de mangle, proyectos 

ecoturísticos, etc. 

Al iniciar el siglo XXI el CODEPAP no ha dado los resultados esperados por una falta 

de planeación e inducción de proyectos por carácter político, por ejemplo el hecho que la 

región tenga más redes de drenaje que de agua potable. 

Es de resaltar que las tensiones institucionales reflejan una cultura que cada vez se 

manifiesta más en contra de las políticas centralistas y autoritarias que seguramente 

llevarán a  toma de decisiones más horizontales y democráticas 

Aunque por otro lado también resalta en la escena política el mantenimiento de una 

elite política regional que ocupa diferentes partidos como plataformas. Así, están presentes 

dos tendencias en la zona: el mantenimiento de líderes, pero un cambio frente al 

autoritarismo.  
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Diario de Xalapa, Jalapa, Veracruz, México., 6,16,25,27, de julio de 2001. 
 
Diario El Dictamen, Veracruz, México.,  1,2,3,4,7,8,9,10,11,12,13,14,15,17,20,21,25,29, de agosto de 
2001. 
 
Diario La Política, Jalapa, Veracruz, México.,  9,16 de agosto de 2001. 
 
Diario de Xalapa, Jalapa, Veracruz, México., 2,5,8,10,12,15,16,23,29  de agosto de 2001. 
 
Diario El Dictamen, Veracruz, México., 2,5,6,7,9,10,11,3,14,15,17,18,20,21,24,25,26,28, 28, de 
septiembre de 2001. 
 
Diario La Jornada, México. D.F. ,  3 de septiembre de 2001 
 
Diario El Sol del Centro,  Orizaba, Veracruz, México., 11,14,19,20,23,24,27,29  del mes de 
septiembre de 2001. 
 
Diario de Xalapa, Jalapa, Veracruz, México., 1,14,30, de septiembre de 2001. 
 
Diario La Jornada, México. D.F.  21 de noviembre de 2004.   
 
Diario del Istmo. Sección Negocios. Cuarto lugar por remesas. Editora la Voz del Istmo. 
Coatzacoalcos, Ver, México. 16 de marzo de 2004. 
 
 
 Fuentes electrónicas 
 
htpp//www. EL ALMANAQUE  

http://galileo.inegi.gob.mx/website/mexico/viewer.htm?c=423 

http://mapserver.inegi.gob.mx 

http://regiones.veracruz.gob.mx/sotavento 

http://sc.inegi.gob.mx 

http://www.camaraazucarera.org.mx 

http://www.cedem.ver.gob.mx/ 

http://www.iev.org.mx 
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 http://www.inegi.gob.mx/ 

http://www .nuevasoc.org.ve/n156/ens.htm 

http://www.deceyec.ife.org.mx 

 

Entrevistas 
Entrevista en el municipio de Acula 

FECHA LUGAR PERSONA QUE SE 
ENTREVISTO 

Organización 

30/06/04 Acula  José Cruz Cano  Presidente de la Cooperativa 
Aculteca 

30/06/04 Acula Lucio Varela Vera Pescador y pertenece a la 
Cooperativa Aculteca 

30/06/04 Acula Teodoro Valerio Vera Pescador y pertenece a la 
Cooperativa Aculteca 

1/07/04 Localidad la Mojarra 
municipio de Acula 

José Valencia Mendiola Pescador que pertenece a la 
Coperativa Costa Verde 

1/07/04 Localidad la Mojarra 
municipio d 

Carlos Mendiola 
Valencia 

Presidente de la Cooperativa 
Costa Verde 

1/07/04 Localidad la Mojarra 
municipio d 

Pescador Francisco 
Mendiola García 

Pescador, entrega el pescado  a la 
Cooperativa Costa Verde 

1/07/04 Acula  Francisco Cruz Pérez Ejidatario, exsecretario del 
Coomisariado ejidal (1961-1963), 
representante de  padres de familia 
de la Escuela  primaria Carrillo 
Puerto; fue suplente del alcalde en 
1967-1969, regidor en 1976-1979 
y tesorero del comité de agua en 
1992-1994. 

2/07/04 Localidad “El 
Remolino” , municipio 
de Acula, Veracruz. 

Carmelo Uscanga Corro Pertenece al grupo de 
permisionarios Pescadores “El 
Remolino”.  

2/07/04 Raúl Linaldi Castro Personaje conocido. 
Pertenece a una de las 
familias que emigraron 
de Europa(Nápoles, 
Italia).  
 

Beisbolista con el equipo “Las 
Aguilas de Veracruz” y su familia 
actualmente ocupa la alcaldía 
(PAN). 
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Apéndice 
 

Tabla 1: Manifestaciones de cambios, de la crisis organizacional y de actores en 
municipios de la Cuenca del Papaloapan año 2000. 

MUNICIPIO PROPUESTAS INCONFORMIDADES 
Acula: Los partidos político 
PT, PRI y PAN han 
transitado en las ultimas tres 
elecciones. La élite priísta se 
dividió. 

 La falta de una transparencia 
en el manejo de los recurso, 
la falta de materialización de 
las obras o proyectos y 
apoyo a los pescadores 
acultecos el PRI perdió la 
alcaldía y paso a manos del 
PAN. 

Alvarado: La elite política se 
dividió entre las tres 
principales fuerzas políticas: 
PRI, PAN, PRD-
Convergencia por la 
Democracia. 

 Para el PRI financiamiento 
accesible y comercialización, 
el PAN aprovechamiento de 
los recursos y el PRD 
propone  becas y  despensas 
en tiempos de veda para los 
pescadores. 

Inconformidad de la forma de 
elegir  candidatos al interior 
del PRI. En las elecciones del 
2000, la alcaldesa priísta no 
estuvo de acuerdo con la 
imposición realizada por el 
grupo del gobernador Miguel 
Alemán Velasco. Y apoyo a 
candidatos de su simpatía 
bajo las banderas del PRD y 
PT. Otros partidos y medios 
se quejaron del autoritarismo 
y nepotismo de la alcaldesa y 
de favorecer a los taxistas en 
contra de los transportistas 
foráneos y usuarios. Además 
practicas de fraude donde 
votaron  hasta los muertos 
para favorecer al candidato 
del gobernador.  

Tlacotalpan: la élite política 
se mantiene principalmente 
en el PRI, aunque algunos 
han trasladado al PAN, pero 
una vez en el poder, 
regresan al PRI. 

PRI propone Impulsar el 
proyecto turístico, promover 
la instalación de maquilas, 
apoyo a la acuacultura, a la 
zafra, y agricultura, el PAN 
propone la creación de 
infraestructura turística, 
mejoramiento de carreteras e 
impulsar las actividades 
productivas. 

Denuncian arribismo, 
falsificación de firma para 
integrar a la planilla a 
personas que cuentan con 
simpatía entre la comunidad. 
Además hay fuerte oposición 
a candidatos que fueron 
alcaldes bajo las siglas del 
PAN y que a hora regresan al 
PRI, siendo desleales y 
arribistas. 
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MUNICIPIO PROPUESTAS INCONFORMIDADES 
Cosamaloapan: la élite 
política, la principal familia en 
política se divide entre las 
tres principales fuerzas 
políticas. 

Para la coalición PRD-PT Y 
PVEM es trabajar en sistema 
de drenaje y alcantarillado e 
impulsar la inversión 
productiva 

Se practica la imposición de 
candidatos, el PRI recurre a 
la violencia, el alcalde Juan 
Chiunti Rico (PRD) apoya a 

su sobrino Juan Rene Chiunti  
Hernández (PAN) y para 

2005 se convierte en 
diputado local (PRI). La 

dirigencia municipal del PRD 
no toma en cuenta a la base 

y sigue con las mismas 
prácticas de la cultura 

políticas del PRI.  
El PAN propone agentes 

municipales por medio  del 
alcohol y compra de voto.   

Carlos A. Carrillo: Los 
representantes de 
trabajadores y productores 
se han afiliado a diferentes 
fuerzas de oposición del 
PRI,  principalmente: PRD, 
CD, y PAN.  

El Partido de Convergencia 
por la Democracia propone 
administración honesta, 
combate a la pobreza, elevar 
el nivel de educación, y 
creación de casa de cultura, 
el PRI propone urbanización 
y bienestar y el PT propone 
pavimentación de calle 

El PRD denunció anomalías 
en 20 de 28 casillas del 
municipio durante las 
contiendas del 2000. 
Convergencia por la 
democracia uso del mismo 
repertorio político del PRI 
para ganar las elecciones 
locales del 2000. 

Tlalixcoyan: El PRI mantiene 
la dominancia, que pierde 
ante el PRD en el 2004. El 
PAN se mantiene como 
oposición. 

El PRI se compromete por 
las causas sociales. 

Militantes priístas se 
manifiestan en no a la 
imposición de candidatos. El 
PAN de queja de que la 
empresa Radio Gigante 
participa en promover el 
proselitismo priísta, porque 
Francisco Alarcón Mora, 
empresario de esta radio 
conforma en la planilla 
priísta. 

Tres Valles: La élite política 
se disputa los cargos en el 
PRD, el PRI y el PAN se 
mantiene como oposición. 

El PVEM propone 
establecimiento de 
maquiladoras, micro 
empresas, agroindustrias, 
infraestructura urbana: 
panteón municipal, cruz roja, 
central de autobuses, relleno 
sanitario y rastro municipal. 

Los representantes de los 
partidos PRD, PAN, PAS, 
Convergencia por la 
Democracia, PVEM, PT, PCD 
apoyan al triunfo de Valentín 
Reyes López y señalan que 
el ex candidato del PRI 
Leopoldo Cano Martínez 
(Piolín) provocaba 
inestabilidad, debido a que 
perdió en las elecciones más 
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recientes (2000). Después 
surgen problemas de la 
Alianza entre el dirigente 
Arturo Reyes Herviz (PRD)  y 
Ezequiel Flores Arellano PT, 
éste ultimo no cumplió con 
los acuerdos firmados en el 
repartos de puestos públicos: 
I, II regidurías y la tesorería. 

MUNICIPIO PROPUESTAS INCONFORMIDADES 
Cotaxtla:  El  PRI pierde el 
poder en el 2000, por la 
imposición de candidatos y 
gana el PRD, para el 2004 el 
PAN gana la alcaldía, la elite 
política se desplaza hacia los 
diferentes partidos.  

La propuesta del PRD es 
gestionar bancos, mercados, 
con el objetivo de aprovechar 
el maíz, papaya, sandía y 
gestionar la atención médica 
para los ciudadanos. 

El candidato del PRD señala 
que recibió amenazas de 
muerte. Acusan militantes 
priítas a su dirigente de 
autoritario. No les resolvieron 
y se fueron al PRD.  

Tierra Blanca: Las élites 
políticas han transitado del 
PVEM  ( 2000) al PAN 
(2004). 

 Acusaron al presidente 
municipal (PVEM) de 
practicas  de corrupción y 
manejo patrimonialista y 
trafico de influencias. 

Tlacojalpan: La élite política 
se divide entre las tres 
principales fuerzas. 

 Acusan a alcalde priísta 
Manuel Lagunes Torres de 
autoritario, abusivo y 
delincuente, lo que llevo a 
unir a todas las fuerzas 
políticas en su contra durante 
el periodo 2000-2004. 
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Tabla 2: Demandas principales de los gobiernos municipales en la Cuenca del 
Papaloapan. 

Municipios Informe de Funcionarios 
públicos 

Demanda de funcionarios públicos 
y sociedad 

Cosamaloapan El director de la CRAS Ing. 
Cesar Martínez Rosas informó 
de la instalación de filtros en el 
sistema de agua potable.230 
 
El alcalde Juan René Chiunti 
Hernández informó de la 
pavimentación de calle Miguel 
Alemán, construcción de relleno 
sanitario,  del drenaje sanitario, 
de la nave industrial, asfaltado 
de calles, centro de salud y 
remodelación de Boulevard231, 
de  zona escolar  017 de la 
Cuenca del Papaloapan de 
escuelas secundarias, 
construcción de 
telebachillerato232. La 
presidenta del DIF. Municipal 
Lic. Martha Patricia Ochoa 
Valenzuela promovió el 
programa semana de la salud, 
el programa de subsidio de 
leche233. Oscar Camacho 
Delgado coordinador del INEA 
en Cosamalapan indicó que por 
la migración no se puede llevar 
a cabo los programas 
eficientemente234 ( SUR: 
6:10:2000).  

Particulares y taxistas demandaron 
reparación de del tramo carretero 
Carrillo – Cosamaloapan.235 
 
El alcalde Juan René Chiunti 
Hernández y Arturo Anaya Loera de 
Carlos A Carrillo demandaron material 
de asfalto  a PEMEX  para la 
rehabilitación de carreteras236. 

Tlacotalpan El alcalde Gustavo Adolfo 
Gutiérrez Hernández  informó 
que rehabilitó  y amplió red de 
agua potable, perforó un pozo, 
instaló cableado subterráneo, 

 

                                                   
230  Diario Sur de Veracruz, 17 de marzo de 2000, página 18.; diario El Dictamen, 3 de agosto de 2000, pagina 3. 
231 Diario El Dictamen,  8 de septiembre de 2000, página 3; diario El Dictamen,4 de agosto de 2001, página4 
232 Diario El Dictamen, 29 de septiembre de 2000, página 3. 
233 Diario El Dictamen, 9 de junio de 2001, página 5 
234 Diario Sur de Veracruz, 6 de octubre de 2000. 
235Diario El Dictamen, 22 de julio de 2001, página 6. 
236 Diario El Dictamen, 22 de julio de 2001, página 6. 
237 Diario El Dictamen, 1 de agosto de 2000, página 23. 
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amplio la casa de Cultura237. 
 
Por otra parte emigran a E.U 
miles de tlacotalpeños 
ocasionando que se contraten 
cortadores de caña de otros 
municipios238 (DIC, 15:08:00). 

Municipios Informe de Funcionarios 
públicos 

Demanda de funcionarios públicos 
y sociedad 

Cotaxtla  El alcalde Alfonso Muñiz Montero 
Demandó la construcción de un 
camino alterno en esta localidad, por 
el temor de una eventualidad por 
parte de PEMEX239, así como también 
reparación de caminos: el camino de 
morralito a cabecera municipal, el de 
Mata Tejón a  Paso del Fiero, de 
Cotaxtla a paso Agustín, de Cotaxtla 
al Bosque, en este municipio existen 
200 pozos de la paraestatal, ante esta 
petición PEMEX donó tubería y 
asfalto240. 

Chacaltianguis El alcalde Eloy Torres Solano 
informó de la construcción  de 
puente de palma sobre el río 
obispo241.  

 
 
 
 
 
 
 

Alvarado El ingeniero Raúl Ochoa Mujica 
informó que en este municipio 
funcionan 5 pozos, se electrifico 
el pozo en la colonia 
Colorines242. 
 
El alcalde Ángel Zamudio 
informó de la pavimentación y 
remodelación de la calle 
Llave243. 

El alcalde Ángel Zamudio Trinidad 
demandó la instalación de Micro 
industrias, reactivación de la planta de 
productos pesqueros247. 
 
El sindico Alejandro Caballero Azamar 
junto con padres de familia 
demandaron el no cierre del 
TIMAR248. 
 

                                                                                                                                                                            
238 Diario El Dictamen, 15 de agosto de 2000. 
239 Diario El Dictamen, 10 de febrero de 2001, página 8. 
240 Diario El Dictamen, 19 de julio de 2001, página 10. 
241 Diario El Dictamen, 31 de enero de 2001, página 4. 
242 Diario El Dictamen, 22 de mayo de 2001, página 7. 
243 Diario El Dictamen, 23 de mayo de 2001, página 5. 
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Olga Hernández López informó 
del programa “lentes digno” 
beneficiando a la población244. 
 
La presidenta del DIF municipal 
Gertrudis Luna de Zamudio 
informó de “ medicamentos 
gratuitos”245 
 
EL alcalde indicó que el 
municipio cuenta con 17 mil 
hectáreas requeridas para el 
proyecto de desarrollo de una 
zona urbana e industrial,  el 
puerto alterno de Veracruz246.  

 

Municipios Informe de Funcionarios 
públicos 

Demanda de funcionarios públicos 
y sociedad 

Tres Valles El regidor segundo Guillermo 
López inauguró el rastro 
municipal249. 
 
El alcalde Valentín Reyes 
López entregó libros en la 
biblioteca municipal, e informo 
de la construcción de 200 casas 
en el fraccionamiento “20 de 
noviembre” dichas casas fueron 
gestionadas por el 
Ayuntamiento y la UGOCP, el 
costo de las viviendas de 23 mil 
pesos250. 

El alcalde Valentín Reyes López 
demandó la rehabilitación de la 
carretera federal que pasa por esta 
localidad, e indico que vecinos de 
varias comunidades demandaron 
agua potable251. 
 
El sindico Pablo Ochoa Reyes 
demandó la construcción de un 
hospital de segundo nivel, así como 
también de médicos especialistas252, 
e indico que salen 100 personas 
semanalmente al norte que oscilan 
entre los 18 y 30 años de edad253  

Acula El director de obras publicas 
Ing. Sergio Cruz Corro informo 
que el 70% de 8 mil metros de 
la red de drenaje esta dañada y 
solo se rescataría el 8%254. 

Agua potable 

                                                                                                                                                                            
244 Diario El Dictamen, 11 de mayo de 2001, página 7.  
245 Diario El Dictamen, 1 de junio de 2001, página 7. 
246 Diario El Dictamen, 13 de septiembre de 2001, página 16. 
247 Diario El Dictamen, 6 de junio de 2001, página 5. 
248 Diario El Dictamen, 9 de junio de 2001, página 9 
249 Diario El Sol del Centro, 29 de septiembre de 2001, pagina 2. 
250 Diario El Dictamen, 8 de junio de 2001, página 4. Diario El Dictamen, 7 de septiembre de 2001, página 4 Diario El Sol 
del Centro, 11 de septiembre de 2001, página 5. 
251 Diario El Dictamen, 5 de mayo de 2001, página 13. Diario El Sol del Centro, 4 de julio de 2001, página  3. 
252 Diario de Xalapa, 27 de diciembre de 2000, página 3. 
253 Diario Sur de Veracruz, 28 de diciembre de 2000. 
254 Diario El Dictamen, 22 de mayo de 2001, página 4. 
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El alcalde Mario Delfín 
Domínguez indico que se 
realizan estudios por parte de 
CRAS para localizar agua 
potable y construir un pozo255, 
así como también informó de 
los programas de 
alfabetización256. 

Municipios Informe de Funcionarios 
públicos 

Demanda de funcionarios públicos 
y sociedad 

Ignacio de la 
Llave 

El alcalde Juan José Flores Lira 
informó que este municipio 
cuenta con energía eléctrica, 
telefonía rural, caminos257. 
También indicó la construcción 
de 50 viviendas, en 11 ejidos 
con un costo de 27 mil  y los 
beneficiarios aportarían 2700 
pesos258. 
 
El alcalde indico que los 
campos de producción son 
atendidos por viejos ejidatarios 
a causa de la migración de sus 
hijos ( SDC:22:04:01).  

 

Tlalixcoyan El encargado de control 
sanitario  de este Ayuntamiento, 
Juan Osorio Rodríguez informó 
de la detección de 5  casos de 
Papiloma Humano259. 
 
Martín Remigio Vidaña  Pérez 
informó de la migración de 2300 
personas a Miami, Virginia, 
Texas, California, los 
Ángeles260. 
 
Este alcalde convirtió 
exbodegas de una antigua 

 

                                                                                                                                                                            
255 Diario El Dictamen, 3 de junio de 2001, página 6. 
256 Diario El Dictamen, 10 de junio de 2001, página 7. 
257 Diario El Dictamen, 17 de mayo de 2001, página 3. 
258 Diario El Dictamen, 20 de julio de 2001, página 7. 
259 Diario El Dictamen, 16 de mayo del 2001, página 5. 
260 Diario El Dictamen, 17 de febrero 2001, página 9. 
261 Diario El Dictamen, 17 de abril de 2001, página 4. 
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Conasupo en una maquiladoras 
para darle empleo a 100 
mujeres y apoyo con 130 mil 
pesos para dicho proyecto261. 
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Tabla 3: Los alcaldes  y diputados locales y federales de la Cuenca del Papaloapan 
2000262 

 
1. Acula 
 
De acuerdo al Centro Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEM, 2004),263 el municipio de 

Acula pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, mientras 

que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se integro 

de la siguiente manera:  

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Mario Delfín Domínguez   
Síndico 
único  

Humberto Sánchez 
Domínguez  Álvaro Valencia Burela  PRI  

Regidor 
único  Dandy Rodríguez Villanueva  Luís Domínguez Sánchez  PT  

 
 
2. Alvarado 
Alvarado pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera:  

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Raúl Zarrabal García   
Síndico único Alejandro Caballero Azamar José Anastasio Silva Peña  PRI  
Regidor 1°  Álvaro Matiano Ruiz  Agapito Oropeza Figueroa  PRI  
Regidor 2°  Adalberto Cruz Zamudio  Ezequiel Virgen Cruz  PRI  

Regidor 3°  Virginia Molina Tiburcio  Leticia del Carmen Palacios 
Santiago  PRI  

Regidor 4°  Bogar Ruiz Rosas  Evelia Ramos Centurión  PAN  

Regidor 5°  Octavio Carlos Buerno 
Flores  Alicia Ramón Hermida  PAN  

Regidor 6°  Francisco Javier Cruz 
Trinidad  Gabriela Cazarín Hernández  PAN  

Regidor 7°  José Ángel Palacios 
Martínez  Liliana Cano Cruz  PRD  

 

                                                   
262 GACETA OFICIAL. Órgano del Estado de Veracruz-Llave. Tomo CLXIII. Xalapa- Enríquez, Ver. 4 de diciembre 
2000, Número 241. 
263 http://www.cedem.ver.gob.mx 
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3. Amatitlán 
 
Amatitlan pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera:  

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Nicolás Márquez Herrera   
Síndico 
único  Máximo Rosas León  Miguel Fierro Castro  PT-PVEM  

Regidor 
único  Pedro Isidro Tenorio Reyes  Guadalupe Cárdenas Urbano  PRI  

 
 
4. Carlos A Carrillo 
 
Carlos A. Carrillo pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal 

García, mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el 

cabildo se integro de la siguiente manera:  

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Arturo Anaya Loera   
Síndico 
único  Félix Silva García  Evaristo Fierro Huerta  CDPPN  

Regidor 
único  Amando Arteaga Valenzuela Silvia Santos Pérez  PRI  

 
 
5. Chacaltianguis 
 
Chacaltianguis pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera:  

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Eloy Torres Solano   
Síndico 
único  

Antonio Ricardo Montoro 
Torrecilla  Amado Rodríguez Vidal  PRI  

Regidor 
único  Francisco Muñoz García  Abel Bonifacio Torres 

Montoro  PRD  
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6. Cosamaloapan 
 
Cosamaloapan  pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal 

García, mientras que el diputado federal por el distrito XVII es Diego Palmero Andrade el 

cabildo se integro de la siguiente manera:  

 

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Juan René Chiunti Hernández   
Síndico 
único  Apolinar Bernal Bernal  Osvaldo Pérez Pérez  PAN  

Regidor 1°  Víctor Mendoza Caloca  Beatriz Cruz Cruz  PAN  
Regidor 2°  Juan Muñoz López  Cleotilde Fabián Cruz  PAN  
Regidor 3°  Guadalupe Chávez González Rodolfo Guerrero Sánchez  PAN  
Regidor 4°  Bartolo Rebolledo Hernández Velia Pestaña Tronco  PAN  
Regidor 5°  Humberto Huante Nolasco  Juana Yolanda Díaz Ruiz  PAN  
Regidor 6°  José Luís Barrientos Sentiés Rosalba González Andrade  PRI  
Regidor 7°  Omar Hermida Salto  José Jiménez Morales  PRI  

Regidor 8°  Delfino Martín Azamar 
Fentanes  

Galo Alberto Nolasco San 
Martín  PRD  

Regidor 9°  Gloria Parga Manuel  Praxedis Fernández Balderas  PRI  
 

6. Cotaxtla 
 

Cotaxtla  pertenece al distrito local XIII, representado por el diputado Felipe Amadeo Flores 

Espinosa, mientras que el diputado federal por el distrito XIII  es Alberto Urcino Méndez 

Gálvez, el cabildo se integro de la siguiente manera: 

  

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde  Alfonso Muñiz Montero   
Síndico 
único  Antioco Morales González  José Luis Barradas Moreno  PRD  

Regidor 1°  José Manuel Álvarez Rivera  Eduwiges Utrera Renteral  PRD  
Regidor 2°  José Luis Molina Reyes  Tomás Fernández Rojas  PRD  
Regidor 3°  José Luis Montero Montero  Silvino Crisanto Peña  PRI  
Regidor 4°  Celsa Fernández Montero  Leonicio García Moreno  PRI  

Regidor 5°  María del Carmen Reyes 
Hernández  Juana Enríquez Martínez  PRD  
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8. Ignacio de la Llave 
 
Ignacio de la Llave pertenece al distrito local XVIII, representado por el diputado José 

Mauricio Fernández Ovando, mientras que el diputado federal por el distrito XIV Martín 

Remigio Vidaña Pérez el cabildo se integro de la siguiente manera:  

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Juan José Flores Lira   

Síndico 
único  Martín García Villegas  Guillermo Ferrer Muñoz  

PRI-PARM-
PSN-
DSPPN  

Regidor 
único  Miguel Ángel Arano Hermida Adalberta Barragán Reyes  PRD  

 
9. Ixmatlahuacan 
 
Ixmatlahuacan pertenece al XIX distrito, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el distrito XVII es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: 

 

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Félix de los Santos Fabián   
Síndico 
único  Isidro Fabián Ramírez  Enrique Domínguez 

Domínguez  PRI  

Regidor 
único  Arturo González Espinoza  Irene Guzmán Mora  PAN  

 
 
10. Otatitlán 
 
Otatitlán pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: 

 

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Ramón Torres Hernández   
Síndico 
único  Tito Mora Hernández  Alejandro Hernández 

Rodríguez  PRI  

Regidor 
único  Nicolás Cisneros Porragas  Reynaldo Salomón Castillo  PRD  
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11. Tierra Blanca 
 
Tierra Blanca pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera:  

 

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Miguel Ricardo Pulido   
Síndico 
único  

Jorge Alberto Hernández 
Cruz  

Marco Antonio Torales 
Morales  PVEM  

Regidor 1°  María Antonieta Josefina 
Arias Ortiz  Guillermo Prieto Rodríguez  PVEM  

Regidor 2°  Francisco Maldonado Cruz  Fernando Bravo Pérez  PVEM  

Regidor 3°  María de la Luz Pérez 
Alvarado  Carlos Ruiz Arano  PVEM  

Regidor 4°  José de Jesús Arano Montero Cirilo Gallardo Trejo  PVEM  

Regidor 5°  Andrés Sergio Gallardo 
Agüero  Jorge Pérez Ávila  PAN  

Regidor 6°  Gilberto Lagunes Hernández Rafael Olmos Tapia  PRI  
Regidor 7°  Juan Manuel Sanjuan Durand Omar Cruz Islas  PAN  
Regidor 8°  Sergio Estévez Cortés  Alicia Salomón Pérez  PRD  

 
 
12. Tlacojalpan 
 
Tlacojalpan pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: 

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Manuel Lagunes Torres   
Síndico 
único  Lorenzo Mora Torres  Tito Fuentes Flores  PRI-PARM-

PSN  
Regidor 
único  

Gilda Guadalupe Fernández 
Amador  Antonio Amador Meléndez  CDPPN  
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13. Tlacotalpan 
 
Tlacotalpan pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: 

 

Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  

Alcalde Gustavo Adolfo Gutiérrez 
Hernández   

Síndico 
único  José Luís Herrera Alavés  Ricardo González Rico  PRI-PSN-

DSPPN  

Regidor 1°  Héctor Hernández Reyes  María de los Ángeles Ponce 
Mendoza  PRI  

Regidor 2°  José Vázquez Marcelo  Lidia del Carmen Pérez 
Avalos  CDPPN  

Regidor 3°  Rafael Domínguez Vergara  Emma Azcanio Vidaña  PT  

Regidor 4°  María del Carmen Montalvo 
Silva  Fidencia Violeta Fierro Ponce  PRD  

Regidor 5°  Carlos Cruz Aguirre  Rafael Bravo Reyes  PAN  
 
 
14. Tlalixcoyan 
 
Tlalixcoyan  pertenece al distrito local XVIII, representado por el diputado José Mauricio 

Fernández Ovando, mientras que el diputado federal por el distrito XIV Martín Remigio 

Vidaña Pérez el cabildo se integro de la siguiente manera: 

 
Cabildo Propietario Suplente Partido 
Alcalde Anastasio Aguirre Cruz   

Síndico 
único Rosa Salomón Pantoja María de la Luz Sevilla Castro 

PRI-PARM-
PSN-
DSPPN 

Regidor 1° Gerardo Lagunes Rivas Braulio Cobos Muñoz PRI  

Regidor 2° Jorge Alberto Sandoval 
Uscanga 

Reyna Francisca González 
Castro PRI 

Regidor 3° Abel Hernández Viveros  PAN 

Regidor 4° Gilberto Hugo Rodríguez 
Suárez Pedro Valdés Rivas PAN 

Regidor 5° Francisco Alarcón Mora Roberto Carlos Cruz Cruz PRI  
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15. Tres Valles 
 
Tres Valles pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: 

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Valentín Reyes López   

Síndico 
único  Pablo Ochoa Reyes  Miguel Ángel Ocampo 

Márquez  

PRD-PT-
CDPPN-
PAS  

Regidor 1°  Diego Merino Aguilar  Alejandro Castro Peralta  PRI  

Regidor 2°  Guillermo Artemio Reyes 
López  

María de los Ángeles Morfín 
Rojas  PT  

Regidor 3°  Raúl Ruiz Robles  Gerardo Sánchez Morales  PAN  
Regidor 4°  José Juan Gallegos Cárcamo Salvador Villanueva Casas  PVEM  
Regidor 5°  Andrés Santiago Muñoz  Lino Manzano Romero  PRI  

 
16. Tuxtilla 
 
Tuxtilla pertenece al distrito XIX, representado por el diputado Raúl Zarrabal García, 

mientras que el diputado federal por el XVII distrito es Diego Palmero Andrade el cabildo se 

integro de la siguiente manera: (CEDEM, 2004) 

 
Cabildo  Propietario  Suplente  Partido  
Alcalde Severiano Flores Ordóñez   
Síndico 
único  Leonardo Medina Enríquez  Esau Vidal Cobos  PAN  

Regidor 
único  Trinidad Aguirre Almendra  Aquilino Zamorano Pérez  PRI  

 
 




